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Catre :
Guvernul Roméniei- in atentia Excelentei sale, domnul Ilie Ilie-Gavril Bolojan, Prim- Ministru;

pm@gov.ro, sg@gov.ro,

Ministerul Finantelor - in atentia Excelentei Sale, domnul Alexandru Nazare, Ministrul
Finantelor

cabinet.ministru@mfinante.gov.ro

Spre stiinta:

Ministerul Justitiei - in atentia Excelentei Sale, domnul Radu Marinescu, Ministrul
Justitiei;

cabinet.ministru@just.ro

Ministerul Sanatatii, in atentia Excelentei Sale, domnul Alexandru Rogobete, Ministrul
Sanatatii

ministru@ms.ro

Referitor:
Proiect de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative - cu referire la
propunerea de modificare a prevederilor art. 170 alin. (1) Cod fiscal

”(1) Persoanele fizice care in anul fiscal pentru care se depune declaratia prevazutd la art.
122 au realizat venituri din cele prevazute la art. 155 alin. (1) lit. b), din una sau mai multe
surse, datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate la o baza anuala de calcul egala
cu suma rezultatd prin cumularea venitului net anual realizat/brut sau normei anuale de venit,
respectiv a normei anuale de venit ajustate, dupa caz, stabilite potrivit art. 68, 68"1, 68"3 si
69, dupa caz, care nu poate fi mai mare decdt cea corespunzdtoare unei baze anuale de calcul
egale cu nivelul de 90 de salarii minime brute pe tara. La determinarea bazei anuale de calcul
al contributiei de asigurari sociale de sanatate nu se iau in considerare pierderile fiscale
anuale prevazute la art. 118”.
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Excelentele voastre,

Prezentul memoriu are ca scop contestarea proiectului de act normativ prin care se propune
majorarea plafonului anual de calcul al CASS pentru veniturile din activitati independente de la
60 1a 90 salarii minime brute.

Patronatul Medicilor cu Practici Independenta (PMSPI) se alaturd demersurilor celorlalte
profesii liberale si atrage atentia ca mdsura este neconstitutionald, inechitabila si
disproportionata, cu efecte economice si sociale grave.

I. Context normativ

Regimul CASS a cunoscut modificari succesive in ultimii ani. in 2023, plafonul a fost majorat de
la 24 1a 60 de salarii minime brute, sub pretextul principiului solidaritatii. La mai putin de doi ani
distantd, se propune din nou o crestere, pana la 90 de salarii minime brute, ceea ce incalca
principiul stabilitatii si predictibilitatii legislative.

Aceasta Incalca principiul stabilititii si predictibilitatii legislative si creeaza diferentiere fata de
alte categorii (chirii, investitii — plafon doar 24 salarii).

II.  Argumente juridice

Masura contestata incilca art. 16, art. 44, art. 45, art. 56 alin.(2), art. 135 si art.148 din
Constitutie.

Concret, nota de fundamentare a proiectului de lege arata ca majorarea plafonului CASS pentru
veniturile din activitati independente se justificd prin principiile solidaritatii si echitatii fiscale,
invocand faptul ca sdnatatea este un serviciu public de interes general, finantat prin contributii
obligatorii.

Cu toate acestea, desi recunoastem rolul social al statului si competenta sa de a reglementa,
consideram cd aceastd masura este injusta si disproportionata, intrucat:

1. Principiul asezarii juste a sarcinilor fiscale impune ca plata contributiilor sa se facad in
acelasi mod de catre toti contribuabilii, prin excluderea oricarui privilegiu sau oricarei
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discriminari, astfel ca, la venituri egale, contributia sa fie aceeasi (Decizia nr. 258 din 16
martie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.338 din 21 mai 2010).

Totodata, este adevarat cd dispozitiile art. 208 alin. (3) lit. b) din Lega nr. 95/2006 instituie
principiul solidaritdtii si subsidiaritatii in constituirea si utilizarea fondurilor, ceea ce
insemna ca intreaga societate trebuie sa contribuie la efortul protejarii sanatatii populatiei.

Totusi, aceastd masura ignorata jurisprudenta Curtii Constitutionale, care a statuat ca desi
este firesc ca “valoarea contributiei sa difere de la persoana la persoana, in raport cu
cuantumul veniturilor realizate, dar aceastd diferentd este rezonabild i justificati de
situatia obiectiv deosebitd in care se afla persoanele care realizeazd venituri mai mari
Jfata de cele ale caror venituri sunt mai reduse, precum §i de principiul solidaritatii si
subsidiaritatii in colectarea si utilizarea fondurilor”(a se vedea DCC nr. 452 din 16
septembrie 2014, publicata in M. Of. nr. 820 din data de 11.11.2014). In completare, Curtea
aretinut ca "principiul constitutional al asezarii juste a sarcinilor fiscale pentru suportarea
cheltuielilor publice impune, de asemenea, diferentierea contributiei persoanelor care
realizeazd venituri mai mari, iar cota de contributie, exprimata procentual, este unicd,
neavdnd caracter progresiv, diferenta valorica a contributiei fiind determinatdi de nivelul
diferit al venitului”.

Tocmai de aceea consideram ca solidaritatea trebuie insotitd de echitate. Astfel, ea
riscd devina o povara fiscala disproportionata, aplicata tocmai celor cu cea mai
redusa capacitate contributiva.

De asemenea, prevederile art. 52 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
conditioneazd orice restrangere a drepturilor de un test de proportionalitate (necesitate,
adecvare, echilibru).

Raportat la cadrul normativ actual si la modificérile propuse prin prezentul proiect de lege,
consideram cd masura conduce la o aplicare incorecta a principiului asezarii juste a sarcinii
fiscale in regimul CASS.

Desi legislatia invoca uneori un sistem ,,proportional”, in realitate contributiile la sanatate
sunt plafonate pentru anumite categorii de venituri (de exemplu: agricole, silvicultura,
pisciculturd, chirii, investitii, alte surse), in timp ce pentru PFA-uri se aplica aceleasi cote
fixe chiar si in cazul unor venituri foarte diferite (intre 22.200 si 44.300 lei). In plus, nu
exista un acces diferentiat la servicii medicale in functie de contributia platitd, ceea ce rupe
legatura fireasca dintre sarcind si beneficiu.

Prin urmare, principiul solidarititii nu poate fi aplicat arbitrar, ci trebuie respectat in
limitele impuse de Constitutie.
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Dreptul de proprietate este incélcat, intrucat orice sarcina fiscald reprezinta o ingerinta
asupra acestui drept si nu trebuie sa afecteze substanta sa. Contributivitatea fiscala trebuie
reglementatd astfel Incat sa existe un echilibru intre dreptul contribuabilului la proprietate
si dreptul statului de a impune taxe si impozite (Decizia CCR nr. 900/2020).

De asemenea, CEDO a stabilit ca perceperea taxelor si impozitelor constituie, in principiu,
o ingerinta in dreptul de proprietate privatd protejat de art. 1 din Protocolul 1 la Conventia
Europeana (Hotararea din 4 noiembrie 2013, cauza N.K.M. c. Ungariei).

Cu toate acestea, jurisprudenta Curtii Constitutionale si a CEDO este ignorata, Intrucat
obligarea exclusiva a profesiilor liberale la plata CASS pentru venituri independente, prin
majorarea plafonului de la 60 la 90 salarii minime brute, afecteazd grav dreptul de
proprietate al acestor contribuabili.

Masura echivaleazd cu o privare de bunuri, in conditiile in care acestia platesc deja
contributii foarte ridicate comparativ cu alte categorii.

Stabilirea unui plafon excesiv doar pentru veniturile independente este disproportionata
fatd de scopul urmarit si incalca justul echilibru intre interesele statului si cele ale
contribuabililor. In plus, profesiile liberale suporti deja costuri obligatorii semnificative
(cotizatii profesionale, taxe administrative, cheltuieli de functionare), iar suprataxarea
exclusiva a acestei categorii risca sd descurajeze exercitarea profesiei si s provoace exodul
specialistilor.

Principiul proportionalitatii impune ca institutiile sd adopte doar masuri adecvate si
necesare pentru atingerea obiectivelor urmarite. Atunci cdnd existd mai multe optiuni,
trebuie aleasd varianta cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele produse nu pot
f1 disproportionate fatd de scopul urmarit (CJUE, cauza C-157/96).

Jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (cauza C-44/79 Hauser si
altele) arata ca, in spiritul traditiilor constitutionale comune statelor membre, masurile
impuse de autoritati trebuie sa raspunda unui obiectiv de interes general, fard a afecta in
mod disproportionat drepturile legitime ale contribuabililor.

Din aceasta perspectiva, este discutabil daca se justifica existenta a doud regimuri fiscale
diferite pentru contribuabilii independenti:

e pentru veniturile din activitati independente, contributia se calculeaza la venitul net;

e pentru alte categorii (agricole, chirii, investitii etc.) contributia se raporteaza la
plafoane fixe (6, 12 sau 24 salarii).

Interventia statului trebuie sd fie graduald si proportionatd, nu sa limiteze un drept
fundamental la cel mai ridicat nivel posibil. In forma actuald, majorarea plafonului CASS
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la 90 salarii minime nu respecta exigentele proportionalitatii si nu asigurd un just echilibru
intre interesele statului si ale contribuabililor.

Din aceasta perspectiva, prin nesocotirea exigentei proportionalitdtii masurii impuse prin
prevederile legale criticate, aceasta nu este apta sa asigure un just echilibru Intre interesele
concurente, pentru a putea fi considerati corespunzitoare scopului urmarit!.

Masura criticata intra in conflict cu dreptul european.

Contradictia cu art. 49—56 TFUE privind libertatea de prestare a serviciilor este evidenta.
Reglementdrile discriminatorii si disproportionate pot constitui bariere nejustificate in
calea exercitarii profesiilor liberale la nivel european.

Lanivelul Uniunii Europene, CASS nu are natura unui impozit, ci a unei contributii sociale,
ceea ce presupune existenta unei contraprestatii echivalente. Din aceastd perspectiva, o
diferentiere excesivd a sarcinii fiscale, precum majorarea plafonului la 90 de salarii
minime, ar depasi caracterul rezonabil si ar transforma contributia intr-o povara fiscala
excesiva.

Aceeasi calificare juridica exista si In dreptul national: potrivit art. 1 pct. 5 Cod procedura
fiscala, contributia sociala este o prelevare obligatorie instituitd prin lege, care are ca scop
protectia persoanelor impotriva anumitor riscuri sociale, in schimbul céreia acestea

1 in legdturd cu stabilirea unui cuantum al obligatiilor fiscale, facem trimitere la jurisprudenta Curtea
Constitutionald, jurisprudenta obligatorie erga omnes, ocazie cu care judecatorul constituant a retinut ca ”/...J
aceste conditii, cuantumul contributiei mentionate, tindnd seama de exigentele echilibrarii intereselor
concurente, se raporteazd la o valoare minima ce poate depdsi 50% si o valoare maximd care nu poate fi
egali cu 100% din cuantumul venitului asupra ciruia poartd. In caz contrar, desi contributia in sine
urmdreste un scop legitim, o excesivitate in privinta cuantumului acestei contributii estompeazd caracterul
sau distributiv sau de reechilibrare, aceasta convertindu-se intr-o veritabili mdsura de
confiscare/nationalizare a insusi venitului asupra cdruia poartd, respectiv a intregului venit suplimentar
obtinut peste plafonul de 450 de lei/MWh, iar ulterior de 400 de lei/MWh, dupa caz, ceea ce este
neconstitutional”

In plus, cu privire la obligatia statului de a identifica punctul de echilibru intre interesele concurente, a se
vedea Decizia nr.623 din 25 octombrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.53 din
18 ianuarie 2017, Decizia nr.415 din 19 iunie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.781 din 12 septembrie 2018, Decizia nr.731 din 6 noiembrie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.59 din 29 ianuarie 2020, Decizia nr.431 din 23 iunie 2020, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1037 din 6 noiembrie 2020 si Decizia nr.640 din 7 noiembrie 2024, Publicata
in Monitorul Oficial nr.515 din 03.06.2025).


mailto:office@patronatmspi.ro
https://patromatmspi.ro/

Patronatul Medicilor Specialisti cu Practica Independenta (PMSPI)
Bucuresti, Sector 6, Al Poiana Cernei 1, bl. Z4, sc.1, et. 6, ap.40
Tel: 0733844730
Mail: office@patronatmspi.ro

https://patromatmspi.ro

beneficiaza de drepturi garantate. Prin urmare, ea nu poate fi tratatd ca un impozit
nelimitat, ci trebuie s raimina proportionala si corelata cu prestatiile oferite.

Comparativ, in majoritatea legislatiilor europene, plafonul maxim pentru CASS nu
depaseste 30 de salarii minime, cu exceptia unor situatii particulare (Slovenia — 60 salarii
minime). Stabilirea Tn Roméania a unui plafon de 90 de salarii minime plaseaza
contribuabilii independenti intr-o situatie unica si impoviratoare la nivel european,
generand o fiscalitate excesiva si descurajand practicarea activitatilor independente.

Din perspectiva socio-economice, profesiile liberale au un rol esential in economie si in
functionarea sistemului public de sanatate, desi nu beneficiaza de nicio facilitate fiscala.

Medicii specialisti cu practicd independenta, contractati in sistemul public de sanatate,
realizeazd anual peste 40 de milioane de consultatii, finantate prin asigurarile de sinatate.
Activitatea lor se remarca prin eficienta si performanta: mai putin de 3% dintre pacientii
consultati ajung ulterior sa necesite spitalizare continud. Fard aportul ambulatoriului
independent, camerele de garda si spitalele ar fi supuse unei presiuni majore, generand
costuri uriage pentru sistemul public de sanatate.

Cabinetele medicale functioneaza ca adevarate unitati antreprenoriale, asumand nu doar
actul medical, ci si responsabilitatea pentru angajati, utilitati, echipamente, contracte cu
terti, taxe si impozite. Acesti contribuabili creeazd locuri de munca, genereaza valoare
economica, sustin fiscalitatea si participa activ la dezvoltarea societatii.

Medicul specialist cu practicd independenta imbina competenta profesionala cu autonomia
si responsabilitatea sociald, devenind un pilon de incredere in comunitate. El este un
partener solid al sistemului public, contribuind la mentinerea echilibrului bugetar, fara ca
statul s suporte cheltuielile pentru infrastructura necesara desfasurarii activitatii medicale

Majorarea plafonului CASS risca sd duca la inchiderea cabinetelor independente, limitand
accesul populatiei la servicii medicale si descurajand tinerii profesionisti sa isi deschida
cabinete. Sistemul fiscal actual, regresiv si plafonat, afecteazd in special profesiile cu
venituri medii si sezoniere, in timp ce contribuabilii cu venituri foarte mari sunt avantajati.

In plus, situatia ambulatoriului de specialitate este deja critica:

e subfinantare cronicd, cu tarife nemajorate in conformitate cu necesitatile socio-
economice 1n ultimii 3 ani;

e promisiuni neonorate privind cresterea valorii punctului per serviciu medical
(anuntatd pentru 1 august 2025, amanata pentru 1 octombrie 2025);
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e presiune fiscala excesiva asupra medicilor independenti, lipsiti de facilitati fiscale,
la care se adaugad cresterea CASS;

e scdderea interesului medicilor tineri de a deschide cabinete, din cauza fiscalitatii, a
platilor incorecte din sistemul CNAS si a lipsei infrastructurii.

Adoptarea acestei masuri, fard o consultare reald cu organizatiile profesionale, este
disproportionata si lipsitd de fundament socio-economic, punand in pericol functionarea
practicii medicale independente — un segment esential al asistentei medicale din Romania.

6. Nu in ultimul rand, aratam ca aceasta propunere legislativa a fost initiata fara realizarea
unui studiu de impact serios privind nivelul actual de Contributivitatea al profesiilor
liberale comparativ cu alte categorii de contribuabili (inclusiv salariatii).

Actualul sistem, care trateaza fiscal veniturile din activitdti independente in mod diferit
fatd de cele prevazute la art. 155 alin. (1) lit. c—h) din Codul fiscal, este profund inechitabil
si discriminatoriu. O analizd temeinicd ar demonstra ca un regim unic de contributie
CASS, raportat la venitul total realizat de persoana fizica (eventual cu un plafon maxim
rezonabil), ar aduce venituri mai mari la buget si ar elimina dezechilibrele existente.

De asemenea, subliniem cd proiectul a fost avansat fira consultarea organizatiilor
profesionale reprezentative ale profesiilor liberale, acestea fiind private de dreptul legitim
de a formula observatii si propuneri intr-o chestiune fiscald de importantd majora.
Consideram cd aceasta conduita a executivului reprezintd un derapaj exceptional, iar pe
viitor orice initiativa de acest tip trebuie sa fie precedata de un proces de consultare
transparent si efectiv.

Mai mult, mentionam cd procedura legislativa nu a respectat dispozitiile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionalid in administratia publica. Conform art. 6 si art. 7 din
aceasta lege, autoritatile sunt obligate sa publice si sa supuna dezbaterii publice proiectele
de acte normative cu impact social si economic semnificativ, precum si sd consulte
organizatiile interesate.

Avand in vedere ca majorarea plafonului CASS afecteaza direct sute de mii de contribuabili
si are consecinte grave asupra functionarii profesiilor liberale si a sistemului sanitar, lipsa
unei dezbateri reale constituie o incéilcare a principiului transparentei decizionale.

in consecinta, Patronatul Medicilor cu Practica Independenta (PMSPI) contesta proiectul
de majorare a plafonului anual al bazei de calcul al CASS de la 60 la 90 salarii minime brute,
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intrucat aceastd masura este disproportionata, discriminatorie si contravine jurisprudentei
obligatorii.

Solicitam:
e reluarea procedurii legislative, cu respectarea principiilor constitutionale si

europene;

e organizarea unei dezbateri publice autentice cu implicarea organizatiilor
profesionale;

e stabilirea unui plafon echitabil si rezonabil (24 salarii)

PMSPI isi rezerva dreptul de a sesiza Avocatul Poporului, Curtea Constitutionald si institutiile
europene competente, in cazul in care proiectul va fi adoptat in forma actuala.

Cu deosebita consideratie,
Consiliul Director PMSPI
Prin Presedinte

Dr. Marineta Magureanu

Av. dr. Daniela Constantin - Vorovenci
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